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OZET

Kiiresellesmenin etkisiyle 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde giivenlik anlayisinda bir doniisiim yasanmigtir. Giivenlik konusu
halen devlet merkezli olmayi siirdiirmekle birlikte bireyin giivenligi de olduk¢a 6nemli goriilmeye baslanmustir. Bu asamada sadece
bireyler degil, binalar, fabrikalar ve bunun gibi diger miilkiyetlerin giivenligi de 6nem kazanmustir. Giivenligin korunmasi siirecinde
genel kolluk ve &zel kolluk birimlerinin etkinligi tartisiimaktadir. Ozel giivenligin saglanmasi siirecinde de diinyada cesitli
uygulamalar bulunmaktadir. Calisma genel anlamda, Avrupa Birligi’nde 6zel giivenlik sektoriiniin sesi olan Avrupa Giivenlik
Hizmetleri Konfederasyonu’nun uygulamalarini agiklayacak; 6zel anlamda da konfederasyonun iiyelerinden biri olan Tiirkiye’de
6zel giivenlik uygulamalarini degerlendirecektir. Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektoriinlin gelisimini hukuksal ve tarihsel cergevede
aciklamaya ¢aligmak, galismanin en 6nemli amacini teskil etmektedir. Sonug olarak ¢aligmada, Avrupa Birligi tiyelik siirecindeki
Tiirkiye’de, 6zel glivenlik uygulamalarinin yapisi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, genel kolluk, 6zel kolluk, 6zel giivenlik sektorii
ABSTRACT

With the effect of globalization, there has been a transformation in the understanding of security, especially in the post-Cold War
period. Although the issue of security continues to be state-centered, the security of the individual has started to be seen as very
crucial. At this stage, the security of not only individuals but also buildings, factories, and other properties gained importance. The
effectiveness of general law enforcement and private law enforcement units is discussed during the security protection process. There
are various applications in the world in the process of providing private security. The study will explain the applications of the
Confederation of European Security Services, which is the voice of the private security sector in the European Union in general and
will evaluate the private security practices of Turkey who is one of the members of the confederation in particular. Trying to explain
the legal and historical framework of the development of the private security sector in Turkey constitutes the most important
objective of the study. As a result, the study will attempt to demonstrate the structure of private security practice in Turkey in the
European Union membership process.

Key Words: Security, general law enforcement, private law enforcement, private security sector

1. GIRIS

Giivenlik konusu toplumlarin en temel gereksinimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumlar bu ihtiyaci
karsilayabilmek adina tarih boyunca bir¢ok kurum ve kurulustan yararlanmis, devlet aygiti da
giivenligin saglanmasi ve korunmasini temel amaglar1 arasinda iist siralarda konumlandirmigtir. Dig
giivenlik baglaminda ulusal giivenligin saglanmasi, i¢ gilivenlik baglimda da kamu diizeninin
saglanmasi 6nemli olmaktadir. Giiniimiizde giivenligin saglanmasinda genel kolluk ve 6zel kolluk
hizmetlerinden yararlanilmaktadir. Ancak genel kolluk hizmetlerinin devlet tarafindan yiiriitiilmesi
siirecinde maliyetlerin yiikselmesi, bu durumun 6zel sektore devredilmesine de imkan tanimistir.
Toplumun temel ihtiyaclarindan biri olan giivenligin saglanmasi giinlimiizde kiiresellesmenin ve
teror olaylarinin da artmasiyla ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Bu sebeple giivenligin sadece devlet
eliyle degil, 6zel kanallardan da saglanmasi fikri yayginlagsmigtir.

Tiirkiye bu baglamda kavramsal olarak 6zel giivenlik gergevesinde hareket etmeye 1960’11 yillarin
ortasindan itibaren baglamistir. Bu calisma Oncelikle yukarida belirtilen giivenlik konusuna
deginecektir. Giivenlik kavrami, tanimlari, devletin ve bireylerin giivenliginin saglanmasi konulari
ele alinacak, giivenligin tesisi ve korunmasi konusunda iilkelerde yetkili kurumlar belirtilecektir.
Calisma oOzel giivenlik kavramina ve uygulamalarina yogunlagsmay1 planlamaktadir. Bu baglamda
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oncelikle Avrupa 6zel giivenlik modeli kapsaminda bir degerlendirme yapilacak, daha sonra ise
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik uygulamalarina ve mevzuatina bakilacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismada 6zel giivenlik kavraminin hem Avrupa diizeyinde hem de Tiirkiye diizeyinde gelisiminin
incelenmesi hedeflenmektedir. Ancak oOncelikle kavramsal cergevenin belirlenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ozel giivenlik kavramm ve uygulamalarmi incelemeden once, genel olarak
giivenlik kavramimin ne oldugu, i¢ ve dis giivenlik kavramlarmin igeriklerinin ne oldugu,
birbirlerinden hangi anlamda ayrildiklarin1 ve genel kolluk-6zel kolluk ayriminin nasil
belirlendigini analiz etmek gerekmektedir. En son olarak da ozel giivenlik kavraminin genel
anlamda ortaya cikist ve gelisimi ele alinacaktir. Kavramsal gerceve bu baglamda belirlendikten
sonra 0zel giivenlik uygulamalariin Tiirkiye’deki gelisimi incelenecektir.

2.1. Guvenlik Kavramm

Giivenlik kavrami tarih boyunca hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda tartisilan hem teorik
anlamda hem de pratikte bireyler ve devletler i¢in ne ifade ettigi sorgulanan bir kavram olmustur
(Ultan, 2013: 654). Calisma kapsaminda giivenligin kavramsal c¢ercevesi cizilecek, ulusal ve
uluslararasi giivenlik baglaminda ne anlama geldigi agiklanmaya calisilacaktir.

Kelime anlamiyla giivenlik, tehdit, tehlike ve korku durumunun var olmamasi ve bu hissiyatin
olusmamasi anlaminda kullanilmaktadir. Bu baglamda kavram, sadece iilkeleri degil, kurum ve
kisileri de kapsar nitelikte degerlendirilmektedir. Ulke giivenligi cergevesinde ele alindiginda,
iilkelerin toprak biitlinliigli ve egemenligine yonelik herhangi bir tehdidin bulunmamasi durumu
olarak ifade edilmektedir. Bu iki olgunun zarar gérmesi halinde, lilkenin giivenli olmadigi anlami
ortaya ¢ikmaktadir (Cakmak, 2003: 25). Gilivenlik kavrami, bir devlet i¢in degerlendirildiginde,
politik, ekonomik, askeri, cografi, cevresel vb. tiim tehditlerden korunma ya da bunlara kars1 dnlem
alma anlami tagimaktadir (Tangor, 2009: 17).

Bir bagka ifadeyle giivenlik kavramina iliskin degerlendirme yapilirken, devlete, topluma, kisilere
veya esyaya yonelmis olan zararlarin, tehdit olusturabilecek her tiirlii tehlikelerin ve kazalarin
onlenlemsi kavrami akla gelmektedir. Giivenlik devlet otoritesinin komplolar ya da saldirilara karsi
korunmasindan kazalarin Onlenmesine kadar toplumsal hayatin tiim alanlarini igermektedir
(Tezsever, 2015: 33). Dedeoglu’na gore giivenlik kavramsal olarak insanin diinyaya geldigi andan
itibaren gecirdigi her bireysel ve toplumsal agsamada kullanilan bir terim olarak agiklanmaktadir.
Dolayistyla biiylik oranda bir hayati zorunluluk gibi aciklanabilektedir. Cocugun giivenligi, ailenin
ve yapilarin giivenligi, sirketlerin giivenligi ve devletin giivenligi baglaminda degerlendirildiginde
gerek bireysel gerekse toplumsal baglamda her alanda giivenlik ihtiyacindan s6z etmek miimkiin
olacaktir (Dedeoglu, 2014: 27).

Giivenlik kavrami uluslararasi sistemin, devletin, toplumlarin ve hatta bireylerin gilivenligi gibi
cesitli kapsamlarda ele alanmaktadir. Toplumsal anlamda dil, din, kiiltir ve milli kimlik gibi
geleneklerin bir dis tehtid olmadan siirdiiriilebilmesi anlamina gelirken; bireysel giivenlik ise
bireylerin 0zgiirce gergeklestirecegi aktiviteler oniindeki fiziki ve insani engellemeleri ortadan
kaldirarak 6zgiirlestirmek iizerine kurgulanmaktadir (Tangor, 2008: 22).

Giivenlik kavraminmn uluslararasi toplumlarda ele alinmasini 1789 Fransiz Ihtilali’ne gotiirmek
miimkiindiir. Bu donemde ortaya c¢ikan Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ne gore giivenlik temel insan
haklarindan biri olarak ifade edilmektedir (Kardas, 2015: 338). Kavramsal olarak mutlak giivenli bir
durumdan bahsetmek ¢ok miimkiin olmayacaktir. Mutlak giivenlik hali siirekli gegerli olsaydi,
giivenlik diye bir kavrama da ihtiyag duyulmamis olacakti. Dolayisiyla glivenlik ve gilivensizlik
kavramlar1 birbirinin zitt1 olarak degerlendirilmemelidir. Ortada bir glivenlik sorununun varolmasi
halinde ve buna kars1 bazi onlemler alinmaya c¢alisildigi veya alindigi durumlarda giivenlikten
bahsedilirken; soruna karsi herhangi bir onlemin alinmadigi durumlarda ise gilivensizlikten soz
edilmektedir (Ttrker, 2007: 7).
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Biitiin bu kavramsal degerlendirmeler kabul edilmekle birlikte, glivenlik kavraminin zaman, mekan
ve insandan bagimsiz bir ¢er¢evede ele alinamayacagi da anlagilmaktadir. Dolaysiyla, kavramin
nesnel olmaktan ziyade, tiiretilmis bir kavram oldugu gercegi de yadsinmamalidir. Bu durumda
cevaplanmast gereken sorulardan ilki ‘sz konusu olan kimin/neyin gilivenligidir?’ seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (Kardag, 2015: 337). Bu sorunun yanitlanmasi i¢in dncelikle i¢-dis glivenlik
kavramlarinin ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde giivenligin kime/neye kars1 saglandigi
ve giivenligi kimin/neyin sagladigi sorularia yanit verilmesi sz konusu olabilecektir.

2.2. I¢ ve Dis Giivenlik

19. ylizyilin sonundan itibaren ortaya ¢ikan modernlesme siireciyle birlikte, devletlerin altyapisal
giiclerinde degisim yasanmaya baglanmistir. Bu doneme kadar i¢ ve dis giivenlik kavramlar1 ayri
degerlendirilmemekte, ikisinin de ayni kaynaktan yani devletin ordusu iizerinden ele alindigi
goriilmektedir. 19. ylizy1l sonu itibariyle siddetin denetimi devletin eline ge¢mis, dolayisiyla i¢ ve
dis giivenlik de devlet eliyle denetlenmeye baslamistir. Modernlesme siireciyle birlikte i¢ ve dis
giivenlik ayr1 ayr1 degerlendirilmeye baglanmis ve devlette i¢ giivenlikten sorumlu birimler olarak
polisler ortaya g¢ikarken, dis giivenlikten sorumlu birim ordu olmaya devam etmistir. Boylece
devlet; polis, zabita ve gece bekgileri araciligiyla kendi i¢ giivenligini denetlemeye ¢aligirken, ulusal
ordular yardimiyla da dis gilivenligini saglamaya ¢alismaktadir (Haspolat, 2006: 64). Bu durum
ulusal giivenligin saglanmasinin dis giivenlik baglaminda ele alinmasina, kamu diizeninin
saglanmasinin da i¢ glivenlik baglaminda degerlendirilmesine yol agmistir (Coskun, 2009: 272).

Ulusal giivenligin korunmast durumu, bir devletin topraklarina baska bir devlet tarafindan yapilan
faaliyetlerin tehdit unsuru icerdigi hallerde ortaya ¢ikmaktadir. Klasik anlamda degerlendirildiginde
ulusal gilivenlik kavrami genelde askeri tehditler iizerine yogunlasmaktadir. Dolayisiyla bu askeri
tehditlere karsi alinacak olan tedbirler, devletlerin savunma ve giivenlik politikalarinin temel
noktasint olusturmaktadir. Ancak, kiiresellesmenin de etkisiyle, ulusal giivenlik konusu askeri
giicten daha farkli alanlarda da degerlendirilmeye baslanmistir. Bir goriise gore, bir devletin askeri
tehditlere karsi gilivenligi sagladigi durumlarda, bu devletin bireylerinin giivenliginin de
kendiliginden saglandig1 tezi ortaya atilmaktadir. Fakat devlet askeri araglar1 vasitasiyla dis
tehditlere kars1 gilivenligini saglayabilirken, ayni askeri araglarin kullanima hazir tutulmasi
baglaminda i¢ gilivenligi i¢in bireylere kars1 da kullanabilmektedir. Bu durum bireylerin giivenligi
ile devletin giivenliginin farklilagtigi durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir (Tirker, 2007: 13-14).
Ozetle giivenlik kavraminin varligit ve kullanima hazir halde tutulmasi, kamu diizeninin
saglanmasina ara¢ olarak goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle giivenligin dis tehditler baglaminda
yorumlanmasi ulusal giivenligin konusunu teskil ederken, kamu diizeninin saglanmasi ¢ergevesinde
bireylerin ve toplumun giivenliginin korunmasi i¢ giivenligin konusunu olusturmaktadir. I¢
giivenlik ile ilgili konularda hem bireylerin ¢esitli tehditlere kars1 korunmasi hem kamu diizeninin
saglanmast i¢in devletin bireylere karsi caydiricilik 6zelinde degerlendirilmesi Onem
kazanmaktadir.

I¢ giivenligin saglanmasi siirecinde kamu diizeni kavramindan yararlanildiginda, bireylerin ve
toplumun giivenli, saglikli ve barigtk bir ortamda yasamlarini siirdirmesi durumu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kamu diizeninin saglanmasi halinde i¢ glivenligin de saglandigina yonelik
goriisler bulunmaktadir. i¢ giivenligin saglanmasi, hukuk kurallarinin uygulanarak kamu diizeninin
saglanmasini ifade etmesi agisindan da 6nem teskil etmektedir (Akyiiz, 2015: 68).

Kamu diizeninin kavramsal olarak degerlendirilmesi; donemlere ve devletlere bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Buradan hareketle zamana ve mekana gore de degiskenlik gosterdigi
diistiniilen bir kavram olmasi nedeniyle, herkesin hemfikir oldugu bir tanimini yapmak zordur.
Ancak genel bir tanimlama yapilmaya calisildigi takdirde, kamu diizeninin bir toplumun siyasi,
ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki baglamda yapisin1 belirleyen ve vatandaglarin temel hak ve
¢ikarlarin1 koruyan kurallardan olustugu ifade edilebilmektedir. Kamu diizeni, umumi ve umuma

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com
m I1DEA



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:407-419

acik yerlerde, bireyler olarak giivenlik bir sekilde mutlu yasam kosullarinin olusturulmasinin hayata
gecirilmesidir (Aytug, 2019: 737).

I¢ giivenlik, bir kamu hizmeti olarak degerlendirildiginde, iilkede yasayan vatandaslarin giivenli ve
huzurlu bir ortamda yasamalarinin saglanmasi seklinde ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla iilkedeki
kamu diizenini saglamak ve kamu diizenini bozacak her tiirlii tehdidi engellemek adina yiiriitiilen
hukuki siirecler de kolluk faaliyetleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Ugur & Geygii¢, 2019:
134). Bu baglamda genel kolluk ve 0zel kolluk kavramlarinin da ele alinmasi gerektigi
diistiiniilmektedir.

2.3. Genel Kolluk ve Ozel Kolluk

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi baglaminda kolluk faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Kamu giicilinii elinde bulunduran devlet, hukuk kurallar1 vasitasiyla kamu diizenini saglamaya
caligmaktadir. Bu noktada genel ve 6zel kolluk birimlerinden yararlanmaktadir. Genel kolluk;
emniyeti, genel asayisi, kamu diizenini, genel ahlak ve huzuru saglayan ve koruyan, polis, jandarma
ve sahil giivenlik kuruluslarindan olusan ve kanunlarda kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
birimler olarak ifade edilmektedir. Ozel kolluk kuvvetleri ise, genel kolluk gorevini yiiriiten polis ve
jandarma diginda, 6zel yasalarla kurulan ve belirli gorevleri yerine getiren giivenlik kuvvetleri
seklinde tanimlanmaktadir. Ozel kolluk birimleri, belediye zabitasi, liman zabitasi, orman
muhafaza, giimrik muhafaza ve 6zel giivenlik teskilatlart olarak siralanabilmektedir (Karakurt &
Bal, 2013, 85-89).

Ozel giivenlik konusuna girmeden &nce, 6zel giivenligin genel kolluk birimlerinin mi yoksa &zel
kolluk birimlerinin mi kapsaminda degerlendirildiginin agikliga kavusturulmasi 6énemli olacaktir.
Ozel giivenlik teskilatlar1, yasam hakki, miilkiyetin korunmas1 hakk, zilyetlik haklarinin korunmasi
gibi konularda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu haklarin diger vatandaslarca ihlal edildigi durumlarda
kamu diizeninin bozulmasit séz konusu olmaktadir. Bu durum, genel kamu diizenini de
bozacagindan genel kolluk birimleri baglaminda polis ya da jandarmanin da siirece dahil olmasi s6z
konusu olabilmektedir. Ancak 6zel giivenlik teskilatlarinin 6zel kolluk birimleri altinda faaliyet
gosterdigi bilinmektedir. Bu durumda, 6zel giivenligin kamu giivenligini tamamlayic1 kapsamda
izin verilen hak ve Ozgirliklerin korunmasini saglamak adina alinan 6zel tedbirler oldugu
varsayimi kabul edilmektedir (Aktas & Polat, 2009: 40-41).

2.4. Ozel Giivenlik

Ozel giivenlik kavrammin uygulanma dénemi incelendiginde, kavrami ¢ok gegmise gotiirmek
miimkiin olmaktadir. Gogebe topluluklarin hem kendilerini hem de siiriilerini saldirilardan korumak
icin ¢oban gorevlendirmeleri, 6zel gilivenlik baglaminda degerlendirilen ilk uygulamalardandir.
Ayrica ticari faaliyetler esnasinda yine iirlinlerin korunmasi amaciyla giivenlik gorevlileri 6n plana
cikmaktadir. Antik Yunan’da ise ‘sehri gozetleyen gorevliler’ anlaminda kullanilan ‘the vigiles’
kavrami da 6zel giivenligin ilk ornekleri arasinda sayilmaktadir. 13. yilizyilda hiikiimetlerin 6zel
giivenlik gliglerini gorevlendirildigi, 14. yiizyilda 6zel ordularin faaliyete basladigi ve 18. ylizyilda
parali askerlerin 6nemli bir gii¢ haline geldigi bilinmektedir. Devletler, bazen savastan kaginmak
adia, bazen de mesruiyetin saglanmasi adina ozel gili¢lerden yararlanmay1 tercih etmeye
baslamiglardir. 19. yiizyilda polis gii¢lerinin faaliyete baglamasi da bu siireci destekler niteliktedir.
Modern 6zel giivenlik kuruluslar1 19. yiizy1l ortalarinda Isveg’te sanayi sirketlerinin giivenligi
anlammda uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama daha sonra Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde de yiiriirlige konulmustur (Ekinci, 2011: 454-455).

Ikinci Diinya Savas1 6ncesi donemde i¢ giivenligin saglanmasi siirecinde polisler, gece bekgileri,
zabitalar ve diger kolluklar devletin 6nemli unsurlar1 olarak gdérev yapmislardir (Aktas & Polat,
2009: 46). Ikinci Diinya Savasi sonrasi dzel giivenlik uygulamalarmin etkisi ¢ok daha fazla
hissedilmeye baglanmistir. Bir sektdr olarak gelisim gosteren Ozel giivenlik alaninda istihdam
edilenlerin sayisinda da biiyiik bir artis meydana gelmistir. Ozellikle polislerin gérev yiikiiniin
paylasilmasi siirecinde 6zel giivenlik gorevlilerinin yardimer olmasi, devletin kamu diizeninin
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saglanmasi ¢alismalarinda yiikiinii hafifletici nitelik tasimaktadir (Ekinci, 2011: 459). 1970’li
yillardan itibaren Avrupali devletlerin ekonomik krizden ¢ikma yontemi olarak 6zellestirmeyi tercih
etmeleri, daha ¢ok 6zel giivenlik sirketleri kurulmasina ayrica daha 6nce devletin tekelinde bulunan
giivenligi saglama gorevinin bir kisminin 6zel sektdr aracilifiyla yiirlitiilmesine ve bunun kar
getirici hale gelmesine imkan tanimistir (Aktas & Polat, 2009: 46-47).

Bir bagka ifadeyle sanayi kuruluslar1 6zelinde, birgok birey ve kurumun gilivenlik hizmetlerini 6zel
sektor baglaminda karsilamak istedikleri goriilebilmektedir. Bu durum, sanayilesmenin etkisiyle
hizl1 kentlesme ve hizli niifus artisi ile yerlesim yerlerinde yasanan giivenlik sorununun artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar karsisinda kamu gilivenlik giiclerinin yetersiz kalmasi sonucu,
devlet dis1 faaliyet gosteren Ozel giivenlik hizmetlerinin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi da
kolaylagsmistir (Karaman, 2005: 46) Can ve mal giivenliginin tehdit edilmesine kars1 hizli ve
zamaninda hareket edilmesi fikri ile birlikte gelismis birgok {ilkede bireyler 6zelinde ve kurumlarin
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda merkezi hiikiimetler 6zel giivenlik teskilatlar1 kurma ya da bu
tarz kurulus ve teskilatlardan hizmet satin alma yolunu se¢mislerdir (Aktas & Polat, 2009: 41).

Buradan hareketle 6zel giivenlik kavrami genel olarak uygunsuz hareketlere kars1 vatandasin ya da
miilkiin korunmasit adina hazir bulunan; caydirma veya gozetleme gibi yontemlerle hizmet veren
birim seklinde ifade edilebilmektedir. Tiirkiye baglaminda ele alindiginda 2495 sayili yasa
cergevesinde Ozel giivenlik kavrami; “Milli ekonomiye veya devletin savag giicline énemli Ol¢iide
katkis1 bulunan, kismen veya tamamen yikilmalar1 {ilke giivenligi veya toplum hayati1 bakimindan
olumsuz neticeler yaratacak, kamuya veya 6zel kisilere ait kurum ve kuruluslarin, sabotaj, yangin,
hirsizlik, soygun, yagma, yikma, zorla isten alikoyma, sagliklarin1 ve viicut biitiinliiklerini tehdit ve
tehlikelere kars1 korumak ve gilivenliklerini saglamak amaciyla alinan her tiirlii tedbirler biitiintidiir”
(Aktas & Polat, 2009: 41).

Daha sonra ytiriirliige giren 5188 sayili yasada kavramin net bir tanim1 bulunmamakla beraber, 6zel
giivenligin kamu giivenligini tamamlayic1 6zelliginden bahsedildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda,
ozel giivenlik kavrami “kamu giivenligini tamamlayic1 mahiyette olmak iizere yasa ile korunmasina
izin verilen hak ve hiirriyetlerin giivenligini saglamak amaciyla yasadaki kosullara uygun olarak
alian 6zel tedbirler” sekilnde ifade edilmektedir (Aktas & Polat, 2009: 41).

Ozel giivenlik sektorii diinyada son 20-30 yil igerisinde ¢ok gelisim gdstermistir. Diinyadaki
krizlerin etkisiyle; ozellikle gelir dagiliminin bozuklugundaki dengesizligin artmasi, resmi kolluk
kuvvetlerine olan giivenin sarsilma riski, yasanan sosyo-politik doniisiimler, kiiresellesmenin de
etkisiyle teknolojik ilerlemelerin 6zel sektor tarafindan daha yakindan takip edilebiliyor olmas1 gibi
sebeplerle 6zel giivenlik sektoriiniin daha da gelisecegi ongdriilmektedir (Ugkun, Yiiksel & Demir,
2012: 23).

3. AVRUPA BIiRLiGi UYELIK SURECINDE GUVENLIiK UYGULAMALARI

Diinyada her {iilkenin kendine has 6zel giivenlik sistemleri bulunmakla birlikte, Avrupa Birligi
iilkelerinin 6zel giivenlik konusunda ortak bir organizasyon cergevesinde bulugmaya calistigi
bilinmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle son donemlerde yasanan teknolojik gelismeler,
ekonominin ve politikalarin Avrupalilagmasima imkén tanimaktadir. Bu durum sadece politika
yapiminda ortaya ¢ikmamakta, ayn1 zamanda giivenlik alaninda da sdz konusu olmaktadir. Ozel
giivenlik sektorii ile Avrupa ekonomisinin bagdastirilmas: konusunda Birlik iilkelerinin uyguladigi
serbest dolasim kurallar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ulusal mal ve hizmetlerin dolasiminda hem siirecin
hem de vatandaglarin ihlallerden ve tehditlerden korunmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa
Birligi farkli tiye devletlerdeki 6zel sektorleri diizenleyen bir uygulama baslatmistir. Tiirkiye’nin de
dahil oldugu bu uygulama, ulusal yasalardaki belirgin farkliliklar1 ortak noktada bulusturmay1
amaglamaktadir. Bu siiregte “farkli tedarikgiler tarafindan sunulan kalite standartlar1 arasindaki
farkliliklar1 belirlemeyen vatandaglarin giivenligi; aymi kalite ve egitim standartlarina uymak
zorunda olmayan kuruluslarla ve operasyon kadrosu ile rekabet etmek zorunda kalacak sektordeki
sirketlerin ve iscilerin korunmasi ve bulunduklar iilkenin yasalarmna saygi gostermeyen sirket ve

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudiesjournal @gmail.com

411 L2ER



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:407-419

kisilerin pazara girmesi neticesinde kamu diizeni standartlarinin bozulmasi” gibi durumlar s6z
konusu oldugunda dolasim ve yerlesme Ozgiirliigliniin devletlerde ve vatandaslarda kaygiya yol
acmast muhtemel goziikmektedir (Aktas & Polat, 2009: 48).

Giivenlik hizmetleri ve giivenlik kaygilarinin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi glinlimiizde salt
olarak giivenligi ¢6ziim unsuru olarak gérmek miimkiin degildir. Ancak, Avrupa Modeli kavrami
burada dikkat ¢ekmektedir. Tamamlayici ve yardimci bir unsur olarak goriilen 6zel giivenlik
hizmetleri ile ilgili sinirlar belirlenmis ve bu noktada hizmet vermesi hedeflenmistir. Tiirkiye ile
ilgili degerlendirildiginde de degisim ve gelisim kayda deger derecede olmustur. Ozellikle 2004
yilinda baslatilan degisimle aymi sekilde smirlar belirlenip, sektoriin verimli hale gelmesi
saglanmistir ve 0zel glivenlik hizmetinden daha fazla yararlanilmaya baslanmistir (Cora, 2010: 13-
14). Avrupa Birligi’nde 6zel giivenlik sektoriine yonelik uygulamalarin ortak bir ¢ati alltinda
birlestirilmesi diisiincesinin, Birlik iilkelerinin i¢ giivenlige katki yapacagi ongoriilmektedir (Aktas
& Polat, 2009: 49). Bu baglamda, Birlik 6zel giivenlik uygulamalarini biitiinlestirebilmek adina
Avrupa Ozel Giivenlik Konfederasyonu’nu olusturmustur.

3.1. Avrupa Ozel Giivenlik Hizmetleri Konfederasyonu

1989 yilinda faaliyet gostermeye baslayan Avrupa Giivenlik Hizmetleri Konfederasyonu (CoESS),
giiniimiizde Avrupa’da 23 ulusal 6zel giivenlik sirketi birliginin biraraya gelmesiyle varligini
stirdiirmektedir. Bu 23 iilkenin 17’si Avrupa Birligi iyesidir. Avrupa Giivenlik Hizmetleri
Konfederasyonu, Avrupa’daki 0©zel giivenlik sektoriinlin ¢ikarlarin1 savunan bir temsilci
konumundadir. Bu temsilcilik durumu Avrupa Komisyonu tarafindan da resmen taninmaktadir
(CoESS: History, 2020). Konfederasyon’un temel amaci, ulusal baglamda iiye olan federasyonlarin
ve yine bunlara iiye sirketlerin ¢ikarlarint hem Avrupa diizeyinde hem de uluslararasi diizeyde
savunmak seklinde belirlenmistir. Avrupa Birligi’nde 6zel giivenlik sektoriiniin tek cati altinda
toplanmasi diisiincesi ve 6zel glivenlige dair yasa ve yonetmeliklerinin uyumlu hale getirilmesine
yonelik yapilan ¢aligmalara katilan Konfederasyon, bu sekilde sirketlerin ortak ¢ikarlarini temsil
etmektir (Ugkun, Yiiksel & Demir, 2012: 27). CoESS'in temel misyonu, nitelikli personel ve
teknolojinin se¢imi ve gelistirilmesine odaklanan, yiiksek kalite ve profesyonellik ¢oziimleri sunan
bir endiistrinin bliyiimesini temsil etmek ve desteklemek seklinde ifade edilebilmektedir (CoESS:
Vision and Objectives, 2020).

Konfederasyon’un temel degerleri internet sitesinde belirtildigi lizere, kalite, emniyet, uyumlastirma
ve gliven seklinde siralanmaktadir. Kalite baglaminda; diisiik fiyatt vermek yerine iyi deger
sunmak, sorumlu igverenler, profesyonel, iy1 egitimli ve motive olmus personel olusturulmasi ve
yenilik¢i teknolojiden faydalanmak Onem kazanmaktadir. Emniyet c¢ergevesinde; insanlarin,
organizasyonlarin, sirket calisanlarinin, genel olarak toplumun emniyetini saglamak gerektigi ifade
edilmektedir. Uyumlastirma baglaminda; AB ve ulusal hiikiimetlerin mevzuat gelistirilmesi
sirecinde desteklenmesi, adil rekabet ilkelerinin uygulanmasi, 06zel gilivenlik ¢6ziimi
saglayicilariin en yiiksek kalite kriterlerini karsilamasimi saglamak gibi konular 6n plana
cikmaktadir. Giiven gercevesinde ise; yetkililerle yapict ve karsilikli yarar saglayan bir diyalog
kurmak, bu siitecte etik kurallarina uymak ve iiyelere, paydaslara acik ve seffaf bir sekilde iletisim
kurmak s6z konusu olmaktadir (CoESS: Key Messages, 2020). CoESS’in iiye birliklerinin aktif
olarak faaliyet gosterdigi lilkeler; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Liiksemburg, Kuzey Makedonya, Portekiz, Romanya,
Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Hollanda, Tiirkiye ve Birlesik Kralik seklinde
siralanabilmektedir. Sorumlu iiye olarak Belcika, iligkili iiyeler olarak da Norve¢ ve Sirbistan’in
konfederasyona dahil oldugu goriilmektedir (CoESS: Members, 2020). Aktif ve iliskili tiyeler, AB
tilkelerinde ve AB iiyesi olmayan iilkelerde bulunan ¢ok ¢esitli 6zel giivenlik hizmetlerini kapsayan
ulusal federasyonlardir. Ilgili iiyeler ise, daha spesifik 6zel giivenlik alanlarinda CoESS'e benzer
hedefler pesinde hareket eden Avrupa’da faaliyet gosteren veya daha genel uluslararasi kuruluslar
seklinde ifade edilebilmektedir (CoESS: Corresponding, 2020). CoESS, Avrupa’da faaliyette
bulunan 45 000 6zel giivenlik sirketini ve bu sirketlerde ¢alisan 2 milyonun {izerinde 6zel giivenlik
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gorevlisini temsil etmektedir. Avrupa 6zel glivenlik sektoriiniin yillik cirosu ise 40 milyar Euro
civarindadir.

Konfederasyon’un Tiirkiye’den liye olan kurulusu ise Giivenlik Servisleri Organizasyon Birligi
Dernegi’dir. 1994 yilinda istanbul’da kurulan ve kisa adi GUSOD olan Dernegin, sektdriin en eski
ve oncii kurulusu oldugu ifade edilmektedir. Ozel giivenlik sektoriiyle ilgili calisma kosullarindaki
ilkeleri ve sektoriin asgari standartlarini belirlemek Dernegin en Onemli amaclart arasinda
sayllmaktadir. GUSOD; “6zel giivenlik sektdriiniin gelisim siirecine azami destegi saglamak iizere;
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve bu alandaki diger sivil toplum kuruluslar ile
ahenkli ve koordineli ¢alismalarin tesis edilmesi, 6zel giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren
taraflarin miimkiin oldugunca birlik beraberlik halinde hareket etmelerinin saglanmasi konusunda
birlestirici ¢alismalarin yapilmasi konusunda gayretlerini siirdiirmektedir” (GUSOD: Hakkinda,
2020).

4. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK UYGULAMALARI

Tiirkiye’de o6zel giivenlik uygulamalar1 konusu Avrupa Birligi baglaminda da ele alinabilmekte,
ancak esas itibariyle Tiirkiye’nin kendi ulusal uygulamalarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda oncelikle Tirkiye’de 6zel giivenligin tarihsel gelisimi ele alinacak, donem bazinda ve
ozel giivenlik alaninda ¢ikarilan kanunlar gergevesinde bir degerlendirme yapilacaktir. Son olarak
da 6zel glivenligin kolluk hizmetleri i¢indeki yeri anlasilmaya calisilacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Ozel Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de 6zel gilivenligin gelisimi 1960’11 yillarin sonundan itibaren baglamis olarak ifade edilse
de tarihsel siireci Osmanli dénemine kadar gotiirmek miimkiin olmaktadir. Ancak giiniimiizde
kullanilan anlamiyla kolluk kuvvetleri son 30 yilda kiiresellesmenin de etkisiyle degisim
gostermistir. Genel gilivenligi saglayan, kamu diizenini koruyan kolluk kuvvetleri, kentlesmenin
hizlt artis1 ve toplumsal yapinin da degismesiyle daha fazla is yiikiiyle kars1 karsiya kaldiklar1 ve
sorumluluklarinin arttig1 bilinmektedir (Aktas & Polat, 2009: 57). Bu artan is yiikiine polis veya
jandarma gibi genel kolluk giiclerinin yetisemeyecegi fikrinden yola c¢ikarak 6zel kolluk
hizmetlerinin de faaliyetleri artis gostermistir. Tiirkiye’de yetkili kilinan genel kolluk gorevlileri
polis, jandarma ve sahil giivenlik iken; 6zel kolluk birimleri ise gorevleri ve yetkileri dnceden
belirlenmis smirlar igerisinde olan ve gii¢lerini kendi 6zel kurulus yasalarindan alan giivenlik
kuruluslarii olusturmaktadir. Bunlar da belediye zabitasi, orman koruculari gibi isimlerle faaliyet
gostermektedir (Uckun, Yiiksel & Demir, 2012: 26). Genel kolluk hizmetlerinin maliyetli olmasi
durumu, polislik formasyonuna gerek duyulmadan belli vasiflara sahip kisilerin 6zel giivenlik
olarak istihdam edilmesiyle sonuclanmistir. Boylece 6zel giivenlik sektoriiniin 6zel kolluk birimleri
baglaminda gelistigi ve ragbet gordiigii ifade edilebilmektedir (Aktas & Polat, 2009: 57-58).

Tiirkiye’de o6zel gilivenlik uygulamalart incelendiginde ii¢ asamali bir silirecten gegtigi
goriilmektedir. Bu asamalarin ilki 1980 6ncesindeki ‘Bekg¢ilik Donemi’dir. Bu siiregte kuruluslarda
gorev yapan bekgiler, zamanla giivenlik veya koruma isimleriyle anilmaya, bek¢ilik kurumu da 6zel
giivenlik sektorii kapsaminda ele alinmaya baslanmistir (Ugkun, Yiiksel & Demir, 2012: 25). Ikinci
asama ‘2495 Sayili Kanun Donemi’dir. Kanunun yiirirliige girdigi donem incelendiginde aslinda
Tiurkiye’de o6zel gilivenlik kavraminin ilk kez 1960’11 yillarin ortasinda karsimiza c¢iktigi
goriilmektedir. Bu konu ilk kez 31 Ocak 1966 tarininde Milli Giivenlik Kurulu'nun 97 sayili
kararinda giindeme barajlarin giivenligi 6zelinde giindeme gelmistir (Gtilcti, 2004: 134). Bu
donemde baraj, askeri tesisler, fabrikalar gibi binalarin sayisinin artmasi, bu gibi kamu binalarinin
korunmasi i¢in genel giivenlik gorevlilerinin yani sira 6zel giivenlik hizmetlerinin de gelismesine
imkan tanimistir. Baslangicta devletin glivenlik hizmetini yeterince saglayamadigi algis1 sebebiyle
cok hos karsilanmayan bu durum, uygulamadan yaklasik 10 yil sonra kendine yasal bir zemin
bulmustur (Ekinci, 2011: 484).

Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetleri uygulamasi ilk kez 24 Temmuz 1981 tarithinde yiirlirliige giren
2495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki
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Kanun” ile yasalasmistir (2495 Sayilh Kanun, 1981). Ozetle, Tiirkiye’de 6zel giivenlik
uygulamasinin hem kamu hem de 6zel sektordeki kuruluslarin korunmasi adina ¢ok fazla personel
istihdam eden polis ve jandarma gibi genel kolluk giiglerinin yiikiinii hafifletmek i¢in, Milli
Giivenlik Konseyi kararina dayanarak ortaya konan 2495 sayili kanun ile giivenlik faaliyetleri
icerisinde resmen yer aldig1 ifade edilebilmektedir.

2495 sayili Kanun’un 8. Maddesinde 6zel giivenlik teskilatinin tanimi yapilmistir. Buna gore “ozel
givenlik teskilati, bagli oldugu kurulusu bu Kanun hiikiimleri dairesinde korumak ve giivenligini
saglamakla gorevli ve yetkileri bu Kanunla simirli 6zel bir kolluk kuvvetidir” (2495 Sayili Kanun,
1981).

Kanun 9. Maddesi ise 6zel giivenlik teskilatinin gorev tanimini yapmis ve yetkilerini siralamistir
(2495 Sayili Kanun, 1981):

v Kurulusu, sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla isten alikoyma gibi her
cesit tehdit, tehlike ve tecaviize karsi korumak;

v Gorev alanlari iginde islenmis veya islenmekte olan suglar1 derhal genel kolluk kuvvetlerine
bildirmekle beraber, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar saniklari yakalamak ve
gozaltina almak;

Delilleri muhafaza etmek;

Genel kolluk kuvvetlerinin ise el koymasindan itibaren emrine girerek ona yardimci olmak;

ANEENEEN

Koruma ve giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi diger 6nlemleri almak;
v" Sivil Savunma Tegkilatina gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak.

Kanun cercevesinde belirlenen haklara kisaca bakildiginda, 2496 sayili Kanun kapsaminda
kurumlarin kendi biinyeleri dahilinde 6zel gilivenlik sirketleri kurmalarina izin verilmemekteydi,
dolayistyla kurumlarin sadece giivenlik hizmeti vermek i¢in ayr1 bir sirket kurmalar1t miimkiin
olmamaktaydi (2495 Sayili Kanun, 1981). Bu durum o&zel giivenligin 6zel sirketler tarafindan
icilincli sahislara satilacak bir hizmet olarak degerlendirilmesini engellemektedir. Kanun
cercevesinde ayrica bir giivenlik teskilatt kurulamayacagi, sadece kurulus i¢cinde 6zel bir giivenlik
birimi seklinde Orgiitlenilebilecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira, 6zel giivenlik gorevlisi bir
kamu kurumunda calisiyorsa devlet memuru statiisii tagiyorken, 6zel bir kurumda calisan bir 6zel
giivenlik personeli is¢i statiisiinde ¢aligmaktadir (Yardimei, 2009: 229). Kanun vasitasiyla, 6zellikle
devlet i¢in 6nem teskil eden, giivenliginin zarara ugramasi ya da giivenliginin kaybedilmesi
durumlarinda, iilke ekonomisinin zarar gorecegi diisiiniilen kurum ya da kuruluslarin giivenliklerini
kendi iglerinde olusturacaklari bir birim aracihigiyla saglamalari olanagi saglanmustir. lgili
Kanun’un 16. Maddesi incelendiginde 6zel giivenlik gorevlisi olacak kisilerde en az ortaokul
mezunu olma kosulu arandig1, boylece daha 6nce bekgilik gérevinde bulunan kisilerin 6zel giivenlik
gorevlisi kadrolari almalarinin s6z konusu oldugu anlagilmaktadir (2495 Sayili Kanun, 1981).
Dolayistyla bu Kanun ile 1981 yilindan sonra bekgilik kurumunun, 6zel giivenlik baglaminda yasal
zeminde ele alindig1 ifade edilebilmektedir.

Bu Kanun kapsaminda Tiirkiye’de Once is mevzuatina gore is yerlerinde calistirilacak is yeri
giivenlik gorevlileri ortaya ¢ikmaya baslamis, bir sonraki asamada da biiyiik aligveris merkezleri,
fabrikalar, altyapi tesisleri gibi yerlerin terdrist ve soyguncu saldirilarina karsi korunmalar1 adina
ozel giivenlik gorevlilerinin ise alinmasi séz konusu olmustur (Safak, 2000: 2). Ulkenin genel
giivenliginden sorumlu olan Icisleri Bakanlig1’nin kontroliiniin &tesinde ihtiya¢ duyuldugu durumlar
icin koruma ve goOzetleme hizmeti vermek lizere kurulan 6zel giivenlik sirketlerinin artmasi
miimkiin olmustur. Bu artan ihtiyaca ¢6ziim iiretmek ve bu sektorde calisan kesimin denetimlerinin
ve egitimlerinin daha etkin ve saglikli yapilabilmesini saglamak i¢in 2495 sayili Kanun’da,
11.07.1992 (3832 Sayil1 Kanun, 1992) ve 18.04.1995 (4102 Sayili Kanun, 1995) tarihlerinde bazi
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degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle 6zel giivenlik sektoriinde ¢alisanlarin gérev alanlarinin
genisletildigi goriilmektedir.

19.06.1996 tarihinde tekrar degisiklik yapilmasi ongoriilmiis, 1999 yilinda bu tasar1 yenilenmis
ancak Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda goriisiilmeyerek kadiik hale gelmistir
(Ekinci, 2011: 503). 2495 Sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi1 Hakkinda Kanun”, 26.06.2004 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
5188 sayil1 “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Ugkun, Yiiksel
& Demir, 2012: 26).

5188 Sayili Kanun’un 4. Maddesinde 6zel giivenlik birimi, “bir kurum veya kurulusun giivenligini
saglamak tizere, kendi biinyesinde kurulan birim” seklinde; 6zel gilivenlik sirketi, “ek giivenlik
ihtiyaci olan kisi veya kuruluslara s6zlesme ile tlicret karsiliginda yasal diizenlemelere baglh kalmak
suretiyle, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve tgiinci kisilere koruma ve giivenlik hizmeti
veren sirketler” olarak; 6zel egitim kurumu, “6zel giivenlik gorevlileri ve yonetici adaylarma 6zel
giivenlik egitimi vermek iizere Bakanligin izniyle kurulan egitim kurumlari” seklinde; son olarak
alarm merkezi ise, “konut, isyeri ve tesislerin giivenligini saglamak amaciyla, teknik donanim
kullanarak bunlar1 izleyen isletmeler” seklinde tanimlanmigslardir (5188 Sayili Kanun, 2004).

2004 yilindaki yeni Kanun ile ilk olarak isim degisikligi yapildigi goriilmektedir. Ozel giivenlik
teskilatlarinin yapisin1 ve isleyisini diizenleyen bu Kanun 2004 yilindan itibaren “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun” adiyla anilmaktadir. 5188 sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerden bir
digeri, 6zel gilivenlik gorevlilerinin belli bir egitim almalarinin zorunlu tutulmasidir. Bu baglamda
ozel glivenlik gorevlileri goreve baslamadan 6nce 120 saatten olusan bir temel egitim ve 5 yilda bir
tekrarlanmak tizere 60 saatten olusan bir yenileme egitimi almak zorundadirlar. Daha Once
kurulmus olan 6zel gilivenlik 6rgiitlerinin ¢alisanlarina ayrica bir 6zliik hakki getirmeyen 5188 sayili
Kanun, 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel gilivenlik oOrgiitlerinin ayni statiide degerlendirilmesine
imkan tanimistir (5188 Sayili Kanun, 2004).

Bu Kanun’un ozellikle 6zel giivenligin yetkili oldugu konularda giivenlik ihtiyacinin artmasi
sorununa ¢Oziim olarak yeni personellerin goreve baglamasi siirecinde devletin sorumlulugunu
ortadan kaldirdigi ve bunun icin Ozel sektorii gorevlendirdigi goriilmektedir. Boylece kamu
giderlerinin azaltilmasi ve kamu eliyle yiiriitilen 6zel gilivenlik hizmetlerinin 6zel sektore
devredilmesine imkan tanidig1 ifade edilebilmektedir (Ekinci, 2011: 510-511). Dolayisiyla 2004
yilinda yapilan bu degisiklikle 6zel giivenlik sektoriiniin daha da gelismesi miimkiin olabilmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Ozel Giivenligin Kolluk Hizmetleri I¢erisindeki Yeri

Ikinci baslikta da ele alindigi iizere, Tiirkiye’de kolluk hizmetleri genel kolluk ve 6zel kolluk
hizmetleri iizerinden yiiriitilmektedir (3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 1937). Genel kolluk
gilicleri arasinda silahli bir kuvvet olan polis ve jandarma bulunurken, sahil giivenligin de baris
donemlerinde genel kolluk gorevinde bulunabildigi ifade edilmistir. Belediye zabitasi, liman
zabitasi, orman muhafaza, giimriik muhafaza ve 6zel giivenlik teskilatlar: ise 6zel kolluk gorevlileri
icerisinde sayilmaktadir. Bunlarin diginda bir de yardimci kolluklar bulunmaktadir. Bunun disinda
genel kolluk ve o6zel kolluk gorevlerinin bulunmadigi durumlarda kolluk goérevini yardimet
kolluklar yerine getirebilmektedir. Bunlar ise ¢arsi ve mahalle bekgileri, koy muhtarlari, koy
koruculari, ¢iftci mallarint koruma bekgileri, kir bekgileri, gemi kaptanlari seklinde
siralanabilmektedir (Karakurt & Bal, 2013, 84-85).

Emniyet Genel Miidiir Yardimciligi gorevi yapmis olan Giilcli; AB merkezli 6zel giivenlik
kavraminin iligkilendirilmesine dair farkli bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Giilcti “Tirk idare
sistemi Kita Avrupasi hukuk sisteminin etkisi ile kamusal nitelik gosteren kimi hizmetlerin 6zel
sektor eliyle verilmesine uygun bir yapiya sahip degildir. Toplumun bitinini ilgilendiren
hizmetlerin devlet eliyle, herkese parasiz olarak saglanmasi anlayisi 6zel givenlik ile
bagdasmamaktadir. Ozel giivenligi ortaya ¢ikaran anlayis, kamu giiciine 6zgii faaliyetler olarak
nitelenen ve dogasi geregi kamu hizmeti sayilan giivenlik, savunma, kamusal denetim gibi kolluk
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hizmetlerinin kamu hizmeti olmaktan c¢ikartilip piyasa faaliyeti statiisiine dontstiraldigi bir
yaklagimi igermektedir” ifadelerini kullanmaktadir (Gtilcii, 2004: 5).

Buradan hareketle ifade edilmesi gereken husus Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan ve
Genel Miidiir Yardimcilig1 seviyesinde viicut bulan Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi konuya
verilen onemi gostermektedir. 02 Kasim 2011 tarih ve 661 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmus olan Baskanlik, 13 Subat 2012 tarihinde Igisleri Bakan1 onay: ile faaliyete gecmistir.
Baskanlik teskilatlanmas1 ayrica Ankara merkezi disinda Adana, Antalya, Bursa, Istanbul ve
Izmir’de 24 Temmuz 2013 tarihinden itibaren kurulmuslardir. Bagkanlik olarak faaliyete gectikten
sonra 05 Eyliil 2019 tarihinde Ozel Giivenlik Daire Baskanliginin tiim alt birimleri ve gorevleri
Denetleme Baskanliimiz biinyesine devredilerek hizmetler tek c¢ati altinda yiiriitilmesi
saglanmistir (Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi, Hakkimizda, 2020).

Denetleme Baskanligi resm1 Web sayfasinda gorev alanlart siralanmistir. Bu gorev alanlarindan ilki
denetleme faaliyetleri baghigi ile ele alanmaktadir: “Mevzuat ¢ergevesinde merkezde Polis
Bagmiifettisleri, tasrada sube miidiirliiklerince 6zel giivenlik, silah ve patlayict maddeler alaninda
denetleme faaliyetlerini yiiriitiilmektedir. Ulkemiz genelindeki &zel giivenlik faaliyetleri ile sivil
kullanim amagl silah ve patlayict maddelere iliskin siire¢lerin, hukuka uygun yiiriitiilmesine iliskin
denetimler; Icisleri Bakani adma Polis Basmiifettislerimizce, Valilikler adma tasra denetim
birimlerimizce yerine getirilmektedir.” Bagkanligin denetim faaliyetlerinin amaglarini ise; “kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi; ihlal ve usulsiizliiklerin ortadan
kaldirilmasi; amaca uygun ¢oziimler getirilmesi ve rehberlik anlayisina dayali bir denetim sistemi
uygulanmas1” seklinde siralamak miimkiindiir (Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlg,
Bagkanligimizin Gorev Alanlari, 2020).

Gorev alanlarindan ikincisi diizenleme faaliyetleri cercevesinde degerlendirilebilmektedir. Bu
diizenleme faaliyetleri, “Ozel giivenlik hizmetlerinin usul ve esaslarini diizenlemek; silah ve
patlayict1 maddelerin ruhsatlandirma, iiretim, depolama, ithal, ihrag¢, tamirhane, poligon ve atis
alanlart ile ilgili islemleri yiiriitmek ve toplumsal yasamin gelisimine ve degisimine bagli olarak
gorev alanina giren konularda, mevzuatin giinlin kosullarina uyarlanmasi i¢in gerekli ¢alismalari
yapmak, mevzuatin uygulamasima iliskin tereddiide diisiilen konularda goriis bildirmek” olarak
ifade edilebilmektedir (Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi, Baskanlhigimizin Gorev Alanlar,
2020).

Gorev alanlarindan sonuncusu ise egitim ve sinav faaliyetleri baglaminda ele alinmaktadir. Buna
gore, “merkez ve tasra personeline, sektor temsilcileri ve 6zel giivenlik gorevlilerine, 6zel glivenlik
hizmetinin etkin ve hukuka uygun yiiriitilmesinin saglanmasi ile hizmet kalitesinin arttirilmasi
amaciyla; egitim, konferans, seminer, calistay, kurs, brifing, yerinde inceleme ve toplantilar
diizenlemek ve Ozel Giivenlik Temel Egitimi ve Yenileme Egitimi Sinavi, Gérev Kopegi ve
Idarecisi Sinavi, Havalimanlarmin Kargo Béliimlerinde Gorev Yapacak Patlayict Madde Tespit
Gorev Kopegi ve Idarecisi Siavi, talep olmasi durumunda Gérev At1 ve Idarecisi Simavi, Silah
Tamir Yeri A¢ma Smavi, Atesleyici Yeterlilik Belgesi ile ilgili smav hizmetlerini yliriitmek”
Bagkanhigin egitim ve smav faaliyetleri kapsamindaki gorevleri olarak sayilmaktadir (Ozel
Giivenlik Denetleme Baskanligi, Bagkanligimizin Gorev Alanlari, 2020).

Hem kiiresellesmenin hem de vatandaslarin artan taleplerinin yani sira, 6zel glivenlik hizmetlerinin
diizenlenmesinde Tiirkiye’nin AB tam tyelik siirecinin de etkili oldugu sdylenebilmektedir (Firat &
Erdem, 2014: 129). Tirkiye’'nin AB iiyelik siirecinde gecirmesi gereken yapisal degisim
kapsaminda yonetim anlayisinda da bazi degisimler olmus, bu durum kolluk faaliyetlerinin
isleyigini ve hatta icerigini de tekrar sekillendirmistir. Bu degisim kapsaminda Tirkiye’de ozel
hukuk kisilerinin kolluk faaliyetlerinde yardimci rol {istlenmesi s6z konusu olmustur. 5188 sayili
Kanun’un 5. Maddesi de bu durumu agiklar niteliktedir. Ilgili maddeye gore, “6zel giivenlik
faaliyeti yiiriitmek iizere Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus bulunan 6zel hukuk tiizel
kisileri, giivenlik ve koruma gereksinimi duyan 6zel hukuk kisilerinin taleplerini karsilayabilme
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olanagina sahiptirler” (5188 Sayili Kanun, 2004). Ozel hukuk kisileri miilkiyet ve yonetim haklarini
gerceklestirebilmek ve koruyabilmek adina 6zel giivenlige ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyact da
piyasadan temin edebileceklerdir. Bu durum liberal demokrasi bakisiyla agiklanabilmekte, genel
kolluk hizmetlerinin ihtiyaci1 karsilayamamasi halinde, baz1 glivenlik hizmetlerinin hem kamu-6zel
sektor is birligiyle hem de sadece 6zel sektor kapsaminda yapilabilecegi diisiincesinin yerlesmesine
imkan tanimaktadir (Gtilcii, 2004: 13).

5. SONUC

Giivenlik kavrami dinamik bir yapidadir ve gilincel olaylarla birlikte stirekli bir gelisim
gostermektedir. Giiniin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda {ilkeden iilkeye farklilik gosteren giivenlik ihtiyaci
ve kaygist baglaminda 6zel giivenlik konusu giderek daha da 6nem kazanmigtir. Giivenlik ihtiyaci
veya kaygisinin tam olarak giderilmesi miimkiin degildir. Kavramsal olarak mutlak gilivenli bir
durumdan bahsetmek ¢ok miimkiin olmayacagi gibi mutlak giivenlik halinin siirekli gecerli olmasi
halinde giivenlik diye bir kavrama ihtiya¢ olmayacagi bir gercektir.

Avrupa Birligi iilkelerinde 6zel giivenlik ile ilgili siirekli bir egitim siireci ve gelisim ile birlikte
Tiirkiye’de de alanda yapilan diizenlemeler giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermeyi amaclamaktadir.
Gerek diinyadaki oOrnekleri ve Avrupa Birligi iilkelerinin bir¢cogunu kapsama alan CoESS
baglaminda ele alindiginda, 6zel giivenlik ile ilgili bir etkilesimden s6z etmek miimkiin olacaktir.
Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde 6zel giivenlik konusuna iligkin bir doniisimden de bahsetmek
olasidir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde tek ¢at1 altinda toplanan Ozel Giivenlik Denetleme
Bagkanligi bazi illerdeki tasra teskilatlanmasiyla da hem egitim hem de denetim gibi konulara
odaklanarak konuya olan bakisini gdstermektedir. Ozel giivenlik gorevlilerinin 5188 sayili yasada
da belirtildigi lizere kamu giivenligini tamamlayic1 ve kamu diizenini saglayicigi genel kolluk
hizmetlerine yardimci olma gibi bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bireylere ve kamu diizenine
yonelik giivenlik tehditlerinin en aza indirilmesi siirecinde genel ve 6zel kollugun birlikte ¢calismasi
ve hatta Ozel gilivenlik teskilatinin daha fazla rol {stlenmesi, genel kolluk kuvvetlerinin asli
gorevlerine odaklanmalarina imkan tanimaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde Oniimiizdeki
stirecte 0zel gilivenlik hususu daha da 6nem kazanma potansiyeline sahiptir. Caligmada kavramsal
tartigmalarla birlikte giincel degisimlere yer verilerek alana katki saglanmaya calisilmigtir. Tarih
boyunca da mutlak giivenli bir ortamdan s6z etmek miimkiin olmamistir. Dolayisiyla dniimiizdeki
siregte de mutlak giivenli bir ortamin olayacagi Ongoriisiinden hareketle gilivenlik ihtiyacinin
azalmayacag1 ve oOzel giivenlik ile ilgili gereksinimlerin degisim gosterse de 6nemini korumaya
devam edecegi ifade edilebilmektedir. Buradan hareketle 6zel giivenlik kavraminin da siirekli
gelismeye ve degismeye agik olacagi soylenebilmektedir.
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